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Introduction

Comme toute collectivité territoriale, le Conseil général de la Sarthe assure
des compétences obligatoires fixées par les lois de décentralisation. Il a également
choisi d’assumer un certain nombre de missions supplémentaires pour répondre aux
besoins particuliers du département et de ses habitants. Que ce soit en matiere de
solidarité, de qualité de vie, de dynamisme économique ou d'aménagement du
territoire, le Conseil général est au service de tous les sarthois. La collectivité
départementale a en charge des compétences qui touchent la vie quotidienne de
tous, des nourrissons et des enfants (aide sociale a I'enfance, protection maternelle
et infantile...) aux plus agés (gestion de l'aide personnalisée d’autonomie...), en
passant par I'aide aux personnes sans ressources. Elle intervient dans des domaines
d’intervention variés : les 58 colleéges publics de la Sarthe, les transports scolaires et
interurbains ou encore les infrastructures routieres. Le Département de la Sarthe est
aussi présent dans le domaine du développement économique, de I'animation et du
développement culturel, associatif ou touristique.

Le budget 2012 du Conseil général s’est inscrit pour la premiére fois dans un
plan d’actions sur 3 ans correspondant au mandat en cours (2011-2015).
L’Assemblée départementale a ainsi validé un projet de mandat lors de sa réunion
du 21 octobre 2011. Ce projet permet de fixer les engagements stratégiques de la
collectivité. Cette démarche a pour ambition de fixer le cadre d’action global du
Conseil général de la Sarthe pour les années a venir, dans la mise en ceuvre de ses
missions de service public. Elle se double d’une réflexion sur la mise en place d’'un
projet d’administration permettant a cette derniere d’adapter ses moyens et son
organisation dans ce nouveau contexte. Ce projet d’'administration se décline autour
de plusieurs dimensions: ressources financieres, techniques, patrimoniales et
humaines.

4 grands axes de développement des politiques départementales ont été
définis :

- Agir toujours plus pour I'emploi et I'éducation.

- Favoriser le développement durable et equilibré du territoire.

- Renforcer la solidarité de proximité.

- Projet d’administration : modernisation et performance.

Dans le domaine culturel, le Conseil général de la Sarthe méne une politique
qui s'articule autour du soutien aux pratiques sur I'ensemble du territoire, tant pour la
diffusion de la culture que pour la protection et la valorisation du patrimoine. Elle se
traduit par un schéma en faveur des enseignements artistiques et un soutien aux
grandes manifestations qui ponctuent le calendrier culturel sarthois. Le Département
accompagne linvestissement dans les équipements structurants et de proximité,
réalisant ainsi un maillage de lieux de diffusion. D'autre part, le Conseil général de la
Sarthe agit concrétement pour préserver le patrimoine en restaurant ses propriétés
et en soutenant les communes et les particuliers dans leurs projets de restauration. I
meéne aussi de nombreuses actions d'animation pour que chacun puisse profiter des
richesses de la Sarthe. Il assure par ailleurs une compétence obligatoire pour la

restauration du patrimoine rural non protége.
")
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Le service des Archives départementales a amplifi€ ses actions de
valorisation des documents dont il assure la collecte et la conservation en créant
notamment un site Internet qui connait un succés non démenti. Les Archives
départementales développent également une mission d'ingénierie publique aupres
des personnes morales publiques.

La Bibliotheque départementale de la Sarthe (BDS) constitue le pivot des
interventions du Département pour promouvoir la lecture et I'acces pour tous a des
ressources culturelles. Le réseau de lecture constitué dispose aujourd'hui de 850 000
documents dont plus de 290 000 sont mis a disposition par la BDS. Plus de 36 000
personnes ont fréquenté le réseau de lecture publigue départemental en 2012 et
70 000 sur I'ensemble du département.

Le schéma départemental de la lecture publique pour suit le travalil
entamé en 2005 avec le vote du premier « Plan lectu re publigue ».

Un premier « Plan Lecture Publique », voté par le Conseil général de la Sarthe
en 2005, a permis d’affirmer la volonté de la collectivité départementale de permettre
a chaque sarthois d’accéder a un équipement de lecture publique a proximité de son
lieu de vie. Un des leviers du développement des bibliotheques sur le territoire
sarthois a ainsi été constitué par le soutien financier que le Département apporte aux
collectivités pour leurs projets de construction, d’aménagement et d’équipement de
bibliothéques. Depuis 2005, ce sont plus de 45 collectivités qui ont pu bénéficier d’un
soutien dans la mise en ceuvre de leurs projets. Le plan lecture publique a ainsi
contribué a densifier le maillage du territoire, pour lequel un diagnostic préalable a
I'élaboration de ce plan avait permis de mettre en lumiére certains points jugés peu
favorables :

- Un axe nord-sud nettement favorisé, a la difféerence de l'ouest et de
I'est du département sur lequel une forte disparité était constatee.

- Un parc de bibliotheques en expansion sur I'ensemble du territoire
mais doté d’équipements souvent sous-dimensionnés en moyens par
rapport aux populations desservies.

- Un ratio de documents empruntés par habitant et par an globalement
plus bas que la moyenne nationale, ce qui confirmait I'hypothese
d’'une situation moins favorable en Sarthe dans la pratique de la
lecture.

- Un faible niveau de formation, de professionnalisation et de
gualification des structures.

Le Plan de développement de la lecture publique adopté en 2005 avait pour
conséquent pour ambition d’encourager :

La structuration territoriale de I'offre en lecture, avec un objectif de correction
des inégalités constatées, en soutenant en particulier les stratégies de regroupement
intercommunal dans une double optique de service de proximité a la population et de
maillage cohérent du territoire. Les dispositifs mis en place visaient a favoriser la
construction, la réhabilitation ou I'extension de bibliotheques.
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Le développement qualitatif des bibliotheques : avec I'objectif d'impulser une
nouvelle dynamique au sein du réseau de lecture publique par une politique d’aides
incitatives ciblées en réorientant par exemple l'offre en formation destinée aux
bibliothécaires salariés et aux bénévoles. La mise en place dune gestion
informatisée dans I'ensemble des bibliothéques a été également encouragée, avec
pour objectif de favoriser I'équipement des 48% de bibliotheques alors non équipées.

Enfin, I'ensemble des aides proposées aux collectivités s’est accompagné
d’'une structuration de la Bibliotheque départementale de la Sarthe ayant pour
ambition de renforcer le soutien au réseau de lecture publigue par la constitution d’'un
véritable « Pdle ressources », par le développement du conseil et de I'expertise
aupres des élus, 'accompagnement des bibliotheques dans la mise en route des
structures et la mise en réseau d’équipements, le prét de documents en lien avec
une politique documentaire concertée, la formation des personnels des
bibliothéques, ou encore la coordination d’actions culturelles.

Le schéma départemental de la lecture publique a po ur ambition de
prolonger et de renforcer I'action de la collectivi té.

8 ans apreés le vote du premier Plan lecture publique, la mise en ceuvre d’un
véritable schéma départemental de la lecture publique permet de poursuivre I'effort
du Conseil général de la Sarthe dans ce domaine. La collectivité départementale a
engagé en 2012 et 2013 une réflexion sur la mise en ceuvre de sa compétence
lecture publique. Cette compétence est en effet aujourd’hui fortement interrogée par
des évolutions professionnelles et sociologiqgues qui impactent l'activité des
bibliotheques et qui doivent étre prises en compte par la Bibliothéeque
départementale de la Sarthe.

Une étude sur la lecture publique dans le département a été menée a bien en
2012 et 2013. La Bibliotheque départementale a été accompagnée dans ce travail
par un prestataire spécialisé. Une premiére phase diagnostic, réalisée entre
septembre et décembre 2012, a permis de disposer d’'un état des lieux détaillé de la
situation des équipements de lecture publigue du département, des modalités
d’accompagnement de la Bibliotheque départementale, et a servi de base a la mise
en ceuvre de la seconde phase. Cette seconde phase, qui a été menée de janvier a
avril 2013, a permis d’élaborer un ensemble de préconisations qui ont servi de base
a I'élaboration de ce premier schéma départemental de la lecture publique.
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1/ Les grands enjeux de la lecture publique aujourd "hui.

1.1/ La lecture, un facteur de réussite scolaire, d ’'épanouissement
personnel et d'attractivité du territoire pour le d épartement de la
Sarthe.

Il existe une corrélation entre la pratique de la lecture et la réussite scolaire.
L’'acquisition des savoirs de base dans le domaine de la lecture et de I'écriture ainsi
que la maitrise de ces acquis fondamentaux et une pratique réguliére constituent des
atouts importants dans le cadre du déroulement d’'un cursus scolaire réussi. Le
systeme scolaire actuel est basé sur une méthode pédagogique qui impose le
support écrit et sa compréhension. Il fait de la maitrise de ces savoirs fondamentaux
une premiere source de discrimination.

Cette discrimination fondée sur la maitrise de I'écrit et de la lecture a une
incidence logique sur le déroulement d'une formation professionnelle ou sur
'obtention d'un diplédme d’études secondaires. Elle renforce d’autres facteurs
discriminants déja connus comme le sexe, la langue maternelle, le niveau de
scolarité des parents, le revenu familial, le lieu de résidence, 'engagement a I'école
et I'engagement social....Bien entendu, la qualité des compétences en lecture et
I'obtention de titres scolaires ne garantissent pas la réussite professionnelle et
l'intégration harmonieuse dans une société en mouvement perpétuel. Cependant,
sans eux, le risque est accru de connaitre des entraves a I'emploi, une sécurité
financiere réduite ou encore une intégration sociale plus difficile.

Au-dela du simple constat d’'une nécessaire maitrise de ces savoirs
fondamentaux dans le cadre d'un parcours scolaire réussi, il parait également
evident de constater que disposer d’'un niveau correct dans le domaine de la pratique
de la lecture et de la maitrise de I'écrit contribue a I'épanouissement personnel. La
montée d’une culture de I'écran, décrite dans les enquétes récentes sur les pratiques
culturelles des Francais® ne contredit pas cette tendance : les usages d'internet se
font, pour des proportions importantes, sur des fonctions de recherche documentaire,
de lecture de journaux ou de magazines ou encore de recherche d’informations
pratiques. La pratique de la lecture, si elle semble constituer une activité en recul
régulier depuis de nombreuses années (augmentation de la part de non lecteurs,
diminution de la part des grands lecteurs) reste une activité culturelle majeure, ou le
livre est de plus en plus concurrencé par de nouveaux médias qui impliquent
cependant toujours une maitrise plus ou moins importante de I'écrit, que ce soit sur
support papier ou électronique?.

La différenciation sociale de la pratique de la lecture continue a se renforcer.
Les catégories socioprofessionnelles les plus favorisées sont aussi celles qui lisent le
plus, et qui par ailleurs font un usage le plus diversifié possible de 'ensemble des
propositions culturelles qui leur sont proposées (cinéma, théatre, bibliotheques...).

1 Voir sur ce sujet « Les pratiques culturelles fBiesicais a I'ére numérique » - éd. La DécouveMistére de
la Culture et de la Commnication.
2 http://www.pratiquesculturelles.culture.gouv.fr/dagsynthese.pdf
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La Sarthe est, avec le département de la Mayenne, en position globalement
peu favorable par rapport aux autres départements de la Région des Pays de la
Loire sur la question de la réussite aux examens, de l'acces aux études supérieures
ou du niveau de qualification moyen. Cette situation pose question a la collectivité
départementale quant a [lattractivité du territoire, notamment sa dimension
d’attractivité pour des entreprises qui souhaitent disposer d'une main d’ceuvre
qualifiée. Le lieu de résidence ne doit par conséquent pas constituer un frein dans le

domaine de la formation professionnelle.

L'essentiel :

 La pratique de la lecture est un facteur de réussite scolaire.

= Elle contribue également a un épanouissement personnel qui favorise une
autonomie sociale et culturelle.

= La question de la formation personnelle et professionnelle qui en découle
logiqguement est un enjeu dans le cadre de l'attractivité que le département de la
Sarthe propose pour les entreprises, mais également pour de nouveaux résidents.

1.2/ Les bibliotheques, des acteurs du développemen t culturel dans
le département.

Les bibliotheques constituent bien souvent le seul équipement culturel de
proximité sur le territoire d’'une commune. La proximité géographique, par rapport au
lieu d’habitation et éventuellement par rapport au lieu de travail, reste un élément
déterminant dans le fait de fréquenter ou non une bibliothéque. Bien évidemment, la
nature des services proposés a une influence non négligeable sur la distance
moyenne qu’un usager consentira a parcourir. Ce dernier acceptera ainsi de faire
plus de kilometres pour utiliser les services d’'une bibliotheque attractive que pour
fréquenter un point lecture aux dimensions et a I'offre documentaire beaucoup plus
limitées. Il est établi que, de facon assez générale, laire d'attractivité d’'une
bibliothéeque ne dépasse pas 15 kilometres. Au-dela, méme en se basant sur un
eéquipement attractif, I'éloignement géographique constitue un frein a la fréquentation
gue peu d'usagers consentent a dépasser. Pour des équipements moins bien dotés,
cette aire d’attractivité baisse sensiblement, restreignant par exemple pour un point
lecture la fréquentation a la population de la commune concernée. L’existence de
bibliotheques et leur répartition sur le département contribue a la mise en place d’'un
maillage harmonieux du territoire, gage d’'un développement culturel pour 'ensemble
des sarthois, quels que soient les bassins de vie concernés : urbains, périurbains ou
ruraux.

Le développement du phénoméne périurbain et l'installation de populations
nouvelles dans des espaces ruraux aux propriétés variées (pobles ruraux, rural sous
influence urbaine, rural isolé...) modifient profondément les caractéristiques
démographiques des espaces concernés. Ces bassins de vie integrent de plus en
plus des populations en demande par rapport a des services culturels qui existent en
ville. Cette exigence nouvelle interroge les élus locaux sur leur capacité a prendre en

)
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compte ces besoins nouveaux et a maitriser ce développement en lien avec des
contraintes budgétaires de plus en plus importantes. La difficile prise en compte de la
question culturelle et plus particulierement de son aspect « lecture publique » par les
structures de coopération intercommunale renforce un éparpillement des moyens et
une parcellisation de I'offre qui rendent complexes la mise en route de projets
pérennes de qualité. Les prises de compétences restent extrémement marginales
dans ce domaine sur le département de la Sarthe.

Au nombre de bibliothéques réparties sur le territoire du département s’ajoute
ensuite un autre parameétre : la qualité du service rendu, qui influence fortement le
taux de fréquentation des équipements de lecture publique. L’offre documentaire
d’'une bibliotheque reste encore aujourd’hui un élément clé dans I'attractivité du lieu.
La qualité de cette offre documentaire se traduit par la présence dans la
bibliothéque :

- de documents actualisés et qui prennent en compte I'évolution des
connaissances dans I'ensemble des domaines concernés ainsi que
I'évolution technique des supports d’information (papier, documentation
électronique, informations en ligne...).

- de fonds accessibles a I'ensemble des publics sur des niveaux d’acceés
identifiés, répondant a une demande variée : recherche scolaire d’'un
eléve, curiosité d’'un passionné a satisfaire dans tel ou tel domaine...

- de fonds diversifiés, qui permettent de proposer des collections
documentaires et de fiction, sur des rythmes de rotation faibles ou
importants, en fonction de I'équilibre entre I'offre et la demande : bandes
dessinées, romans, fonds musique...

En tout état de cause, si la bibliotheque doit conserver une vocation
encyclopédique, c’est-a-dire une capacité a proposer une offre documentaire qui
englobe un panorama le plus large possible du savoir, il apparait aujourd’hui illusoire
de penser qu'elle peut satisfaire immédiatement I'ensemble des demandes
formulées par les usagers. L'intégration dans des réseaux formellement constitués,
comme celui qui existe entre les bibliothéques et la Bibliotheque départementale de
la Sarthe est indispensable, notamment pour les équipements les plus modestes qui
ne peuvent physiquement proposer qu’un volume réduit de documents.

Au-dela de la dimension d’information, de documentation, de découvertes et
de loisir liée a I'offre documentaire que propose la bibliothéque, cette derniére forme
bien souvent le seul équipement culturel existant sur des communes de taille réduite.
Service de proximité pour la population, elle affirme également une Iégitimité dans la
création et le développement d’un lien culturel et social au sein de la commune ou du
territoire concerné. Cette démarche d’ouverture peut se concrétiser par un travail
plus ciblé en direction de publics €loignés de la lecture ou qui ne fréquentent pas la
bibliothéque® : personnes agées, publics en difficulté d'insertion, personnes en
situation de handicap...

3« L’ampleur des écarts entre niveaux de dipldme, d@jortante quand on examine la fréquentation des
musées, des théatres, des concerts, des bibliathéngudes salles de cinéma, apparait de maniédapdaire
quand on raisonne sur la fréquentation globale dgsipements culturels. Entretenir un rapport a dasf
fréquent et diversifié avec ces derniers supposeiteul d’'un maximum d’atouts favorisant I'acceaallture :
moyens financiers, proximité a I'offre culturelfajbles contraintes familiales mais, peut-étre sutt niveau
élevé de capital culturel : faire partie des 10%klancais les plus familiers des équipements caltuest dix

)
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Cette ouverture sociale et culturelle est confortée par la mise en place de
projets d’actions culturelles fédérateurs et valorisants qui permettent a la bibliotheque
de s’inscrire dans le paysage local.

Le service rendu par la bibliotheque se mesure ainsi sur de multiples
parametres que le seul taux de fréquentation de la bibliothéque ne peut résumer a lui
seul, dans la mesure ou il n’integre pas la fréquentation non inscrite : qualité de
I'offre documentaire, capacité a intégrer un réseau culturel et a représenter une force
de propositions dans le domaine de I'animation de la collectivité, ouverture vers des
publics qui n'utilisent pas de facon volontaire les services proposés. Ces différents
parameétres sont bien évidemment a considérer au regard des moyens mis a
disposition de la structure : qualité du bati, personnel et qualification du personnel

mis a disposition, volume d’heures d’ouverture au public, budget d’acquisition...

L'essentiel :

= La proximité géographigque d’'une bibliothéque est un élément déterminant pour la
fréequentation des usagers. A I'échelle du département, la qualité du maillage du
territoire constitue un facteur essentiel dans la mise a disposition de ces
eéquipements sur 'ensemble des bassins de vie existants.

= Le mouvement périurbain et l'augmentation de la population sur certaines
communes au détriment des principales aires urbaines déja constituées génerent
des besoins nouveaux dans le domaine culturel.

= L’attractivité des bibliotheques dépend de multiples facteurs: qualité de ['offre
documentaire, qualité du béatiment et de son aménagement, proposition d'une
politique d’animation en lien avec le tissu culturel local, qualification du personnel...

1.3/ La lecture publique est aujourd’hui interrogée dans différents
domaines d’intervention.

Plusieurs évolutions majeures interrogent aujourd’hui l'action des
bibliothéques, et de la Bibliotheque départementale de la Sarthe en particulier, dans
différents domaines d’interventions. On peut ainsi évoquer :

a/ 'émergence de ressources numeriques :

L'offre documentaire dans le département repose aujourd’hui sur deux
supports principaux : des collections papier, qui composent I'essentiel des fonds
actuels et des fonds musique, constitués depuis quelques années. Le fonds Cd-rom
est un fonds en progressive disparition, du fait de I'obsolescence croissante du

fois plus fréquent chez les titulaires d’'un diplodeedeuxiéme ou troisieme cycles que chez leaitésld'un
CAP, prés de quatre fois plus fréquent que chebaekeliers. >/ Olivier Donnat - « Les pratiques culturelles
des Frangais a I'ere numérique » - éd. La Décoeavevtinistere de la Culture et de la Communication.
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support. Les évolutions récentes dans le domaine des technologies et de I'édition
posent la question de la mise a disposition par les bibliotheques de nouveaux
produits et de nouveaux supports :

- Pour ce qui concerne les domaines documentaires, I'ouverture des collections a
une offre vidéo, voire de jeux et de jeux vidéo, de partitions musicales, de bouquets
documentaires en ligne permet d’aboutir & une diversification des ressources
proposées. Cette ouverture est bien entendu dépendante a la fois de la question des
budgets de constitution de ces fonds, mais également de la capacité des
bibliothéques a absorber I'offre proposée (hotamment en matiere de formation des
personnels et de mise en place d’actions de médiation aupres des publics).

- Pour ce qui concerne les supports proposes, plusieurs secteurs sont en
développement actuellement, sur des modeles économiques et des cadres juridiques
encore incertains pour les bibliotheques de lecture publique (loi sur le prix du livre
numérique, droits d’auteurs sur les supports dématérialisés, diversité limitée de I'offre
actuelle, plateformes éditeurs, passage d’'une formule classique d’acquisition a une
formule d’abonnements a des flux...). La pratique de la lecture en bibliothéque est
également a concevoir avec I'émergence des supports électroniques de lecture :
liseuses, tablettes, smart phones...

Il est par conséquent nécessaire de développer une stratégie de
développement numeérique, proposée a I'ensemble des collectivités sarthoises, afin
de prendre en compte ces évolutions techniques récentes mais également les
évolutions d’usage qui modifient les comportements des usagers et des non-usagers
des équipements de lecture publique. Cette réflexion, basée principalement sur une
dimension « ressources », doit également intégrer une dimension plus large de
services liés (portails documentaires, services en ligne a destination des usagers...).

b/ le faible développement de réseaux de bibliotheqg ues :

Comme il a déja été signalé, les prises de compétences intercommunales
restent extrémement marginales dans le domaine de la lecture publique en Sarthe.
Cette difficile prise en compte de la question culturelle et plus particulierement de
son aspect « lecture publique » par les structures de coopération intercommunales
renforce un éparpillement des moyens et une parcellisation de I'offre documentaire.

Le faible niveau d’intervention de I'échelon intercommunal dans la mise en
ceuvre d’actions relevant de la lecture publique ainsi que les effets peu incitatifs du
« plan lecture publique » voté par la collectivité départementale en la matiére
constituent un frein en matiére de développement. Les Communautés de communes
apparaissent pourtant comme les interlocuteurs privilégiés dans la mise en route de
réseaux structurés et performants de bibliotheques, sur lesquels la Bibliotheque
départementale de la Sarthe devrait pouvoir s’appuyer dans ses différents domaines
d’intervention.

Par la coopération et la mise en réseau des equipements, les bibliotheques

renforcent leur attractivité. Elles permettent la mise en oeuvre de services
supplémentaires par I'enrichissement de 'offre documentaire, la meilleure circulation
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des documents aux lecteurs, I'animation et la promotion des lieux, I'innovation et la
spécialisation.

¢/ Une interrogation sur les publics des bibliotheq ues :

De nombreuses études statistiques et sociologigues menées ces dernieres
années interrogent les acteurs de la lecture publique sur la capacité des
bibliothéques a maintenir un niveau élevé de fréquentation et de prét. Il apparait
donc essentiel d’envisager quelles sont les possibilités de mobilisation des acteurs
du développement culturel sarthois autour des enjeux liés a la pratique de la lecture
au sein de publics spécifiques, et pour lesquels il existe des problématiques
particuliéres : personnes ageées, petite enfance, personnes en situation de handicap
ou d’exclusion sociale et publics dits « empéchés », et qui sont par ailleurs au coeur
des compétences du Conseil général de la Sarthe.

d/ Une interrogation sur le périmetre d’interventio n de la Bibliotheque
départementale :

Le champ d’intervention de la Bibliotheque départementale de la Sarthe est
aujourd’hui restreint aux communes de moins de 10000 habitants. Les
recompositions territoriales a venir, 'émergence de Communautés de communes
dépassant ce seuil et la possibilité de s’appuyer sur des bibliothéeques plus
importantes et sur des éequipements structurants, dotés de moyens humains et
budgétaires plus importants interrogent aujourd’hui sur la pertinence de ce seull
d’intervention.

L'essentiel :

= L’émergence de ressources dématérialisées et de nouveaux supports de lecture
numeérique interrogent les bibliotheques sur la diversification de leur offre
documentaire.

= La coopération entre bibliotheques, menée a I'échelle intercommunale de facon
privilégiée, reste peu répandue dans le département et constitue un frein au
développement des services aux usagers.

= La diversification des publics fréquentant les bibliotheques doit étre recherchée afin
de permettre une fréquentation plus importante et une meilleure appréhension de
leurs missions auprés de tous.

= La limite d’intervention traditionnelle de la Bibliotheque départementale au bénéfice
des communes de moins de 10 000 habitants apparait aujourd’hui peu justifiée et
mérite d’étre interrogée.
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2/ Le panorama général de la lecture publigue dans le
département de la Sarthe.

Une étude diagnostic sur la lecture publique dans le département a été menée
par la Bibliotheque départementale de la Sarthe entre septembre et décembre 2012
avec le soutien de la société « Emergences Sud », spécialisée dans le